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IEVADS


Godājamo lasītāj!


Aizvadītajā 2003.gadā  bijuši vairāki Inspekcijai svarīgi notikumi: mainījies darba devējs – tagad tā ir Veselības ministrija; darba devējs ir izvērtējis mūsu līdzšinējo darbību un esam gandarīti par augsto vērtējumu, kura praktisko pusi izjutis katrs inspekcijas darbinieks -  piešķirts nozīmīgs papildus finansējums atalgojumiem; Ministru kabinets apstiprinājis jaunu Inspekcijas nolikumu; esam turpinājuši savu darbu sabiedrības veselības aizsardzībai un Inspekcijas kolektīva sešu gadu sistemātiska darba rezultāti ir redzami šajā pārskatā.


Sabiedrības veselība ir mūsu kopēja lieta un labi rezultāti nav panākami Inspekcijas spēkiem vien, tāpēc izsakam pateicību visiem sadarbības partneriem un mūsu klientiem -  pašvaldību un iestāžu vadītājiem, uzņēmējiem un patērētājiem!


Vēlot sekmīgu sadarbību likumdošanas prasību ievērošanā arī turpmāk,









Egils Harasimjuks







Valsts sanitārās inspekcijas direktors

Valsts sanitārā inspekcija, tās uzdevumi un darbības jomas
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Valsts sanitārā inspekcija (VSI) ir Veselības ministrijas pakļautībā esoša valsts pārvaldes iestāde, kuras darbību nosaka LR MK 29.04.2003. noteikumi Nr.227 “Valsts sanitārās inspekcijas nolikums”.

VSI ir zīmogs ar papildinātā mazā Latvijas valsts ģerboņa attēlu un pilnu inspekcijas nosaukumu. Inspekcijai ir valsts budžeta konti Valsts kases norēķinu centrā un tā tiek finansēta no valsts pamatbudžeta.

Inspektoriem, veicot darba pienākumus, ir īpašas atšķirības zīmes – žetoni un dienesta apliecības.

VSI galvenais uzdevums ir veikt Latvijas Republikas likumu ievērošanas tiesisku, profesionālu, konsekventu un pietiekamu valsts uzraudzību un kontroli inspekcijas kompetencē esošajās jomās, lai mazinātu iespējamos riskus indivīda un sabiedrības veselībai. 
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Valsts sanitārās inspekcijas struktūra

Valsts sanitārā inspekcija savu darbību veic visā Latvijas teritorijā. Katrā rajonā atrodas VSI kontroles un uzraudzības struktūrvienība, kas realizē VSI funkcijas savas administratīvās teritorijas ietvaros. 

Rīgā, Rīgas rajonā un Jūrmalā esošo objektu kontrole un uzraudzība ir Rīgas reģiona kontroles un uzraudzības departamenta pārziņā.
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VSI vada direktors un divi tā vietnieki, no 36 VSI struktūrvienībām pamatfunkciju – valsts uzraudzību un kontroli - veic 27 (struktūras shēmā – pelēkas), pavisam ir 147 štata vietas, no tām 129 ierēdņu un 18 darbinieku. 

Valsts sanitārās inspekcijas struktūras shēma
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Darbības rezultāti pārskata gadā un to izvērtējums

Rezultatīvo rādītāju izpilde

1. Maksimālais štata vienību skaits – 147 

Gada sākumā strādā 119 štata darbinieki, gada beigās – 110.

2. Higiēniskās un epidemioloģiskās drošības kontrole un uzraudzība objektos 

(kontroļu skaits) - 15 430

Gada laikā 16650 uzraudzībā esošajos objektos kopā veiktas 17 373 kontroles:
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Kontroles un neatbilstības
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 1381 objekti
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134 
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%

Sistemātiska kontroles un uzraudzības procesa rezultātā 3 gadu laikā VSI uzraudzības objektos samazinājies kontroļu ar neatbilstībām īpatsvars - no 63% 2000.gadā līdz 37% 2002.gadā. 2003.gadā pozitīvā tendence apstājās, kas izskaidrojams ar likumdošanas bāzes paplašināšanu un pārējas periodu jauno prasību ieviešanai lielai uzraudzības objektu grupai – izglītības iestādēm: 

LR MK 27.12.2002. noteikumi Nr.596 “Higiēnas prasības izglītības iestādēm, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas”, 

LR MK 27.12.2002. noteikumi Nr.610 “Higiēnas prasības vispārējās pamatizglītības, vispārējās izglītības un profesionālās izglītības iestādēm”. 

2003.gadā šo iestāžu kontroļu īpatsvars bija 1/5 daļa no visām VSI veiktajām kontrolēm, to rezultāti liecina, ka dažāda veida neatbilstības noteiktos termiņos jānovērš 94% iestāžu.

Prioritātes pārskata gadā
1. Epidemioloģiskā drošība

· Infekcijas slimību reģistrācija

· Obligātās veselības pārbaudes

· Vakcinācijas noteikumi (kabineti)

· Higiēnas prasību ievērošana izglītības un audzināšanas iestādēs (skolas un bērnu dārzi)

2. Dzeramā ūdens apgāde
Epidemioloģiskā drošība

Pārskata gadā VSI realizēja inspekcijas programmas (IP) “Epidemioloģiskās drošības pasākumu kontrole” III posmu, kontrolējot 

· prasību vakcināciju veikšanai, 

· infekcijas slimību reģistrācijas kārtības un 

· obligāto veselības pārbaužu veikšanas kārtības 

ievērošanu objektos, kuri sniedz pakalpojumus sabiedrības “riska” grupām – bērniem un pusaudžiem, gados veciem cilvēkiem un slimniekiem - līdz ar to prasībām atbilstošo profilakses un pretepidēmijas pasākumu veikšanai ir īpaša nozīme.

IP ietvaros kontroles veiktas 3628 iestādēs, t.i. trīs reizes vairāk nekā uzsākot IP realizāciju 2001.gadā (1103 iestādes) un divas reizes vairāk nekā 2002.gadā (1643 iestādes). 
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Kopumā programmā iegūtie dati liecina, ka prasībām atbilstošus profilakses un pretepidēmijas pasākumus veic 77% veselības aprūpes iestāžu, 75,5% sociālās aprūpes iestāžu, 74% izglītības iestāžu. 

Analizējot datus objektu grupās: vismazāk neatbilstību konstatēja pirmsskolas izglītības iestādēs (15%), ambulatorajās ārstniecības iestādēs un ārstu praksēs (21%), visbiežāk – stacionāros (52% ), profesionālās izglītības iestādēs (41%), internātskolās (36%). Par normatīvo aktu prasību neievērošanu kopumā sastādīti 694 protokoli par administratīvajiem pārkāpumiem, 7 iestādēs apturēta vakcinācija, 56 iestādes brīdinātas par iespējamo darbības apturēšanu, ja netiks novērstas neatbilstības. 

Uzsākot IP 2001.gadā, mēs izvirzījām sagaidāmo rezultātu – palielināt objektu skaitu, kuros tiek ievērotas epidemioloģiskās drošības prasības. Veicot iegūto datu salīdzinājumu un analizējot attīstības tendences, tika pilnveidots un optimizēts kontroles un uzraudzības mehānisms.

Izvērtējot katras prasības ievērošanas procesu dinamikā 3 gadu periodā, ar gandarījumu secinām, ka panākta stabila neatbilstību samazināšanās tendence, kā rezultātā iespējamie riski sabiedrības veselībai epidemioloģiskās drošības prasību neievērošanas dēļ ir samazinājušies.
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67%
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%

Vakcinācijas noteikumi

Diagrammā atspoguļotas biežākās neatbilstības vakcinācijas noteikumu prasībām un to dinamika 3 gadu garumā. Pozitīvā dinamika ir nepārprotama un ievērojama – 2003.gadā neatbilstības sastopamas 7-20 reizes mazāk nekā IP sākumā. 
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Infekcijas slimību reģistrācija

2003.gadā infekcijas slimību reģistrācijas kārtības neievērošana atklāta 8% objektu - 4 reizes mazāk nekā 2001.gadā. Sastādīti 13 protokoli par administratīvo pārkāpumu.
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Obligātās veselības pārbaudes

Veicot personu medicīnisko grāmatiņu kontroli, tika konstatēts, ka 9% objektu darbinieki nav veikuši obligātās veselības pārbaudes atbilstoši normatīvā akta prasībām, par ko 679 darbiniekiem sastādīts protokols par administratīvo pārkāpumu. Visbiežāk šī neatbilstība konstatēta profesionālās izglītības iestādēs (38%), stacionāros (33%) un vispārizglītojošās skolās (29%).

Piespiedu izolācija

Pamatojoties uz "Epidemioloģiskās drošības likumu", VSI amatpersonām ir tiesības pieņemt lēmumus un izdot rīkojumus par personu piespiedu izolēšanu infekcijas slimību gadījumos.
2003. gadā saņemti 15 ārstniecības personu pieprasījumi personu piespiedu izolācijai. Visos gadījumos diagnoze - tuberkuloze. Izolācija piespiedu ārstēšanai veikta 13 gadījumos, l persona atrodas policijas meklēšanā, l persona iestājusies slimnīcā brīvprātīgi.

	Piespiedu izolēšana 1999. - 2003.gados

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Pieprasījumi
	44
	32
	23
	13
	15

	Diagnoze
	Tuberkuloze
	Tuberkuloze
	Tuberkuloze
	Tuberkuloze
	Tuberkuloze

	Lēmumi
	44
	32
	23
	13
	15

	Izpilde
	44
	28
	21
	11*
	13*

	Vidējais dienu skaits līdz piespiedu izolēšanas veikšanai
	25 dienas
	22 dienas
	17 dienas
	11 dienas
	20 dienas

	Policijas meklēšanā esošie slimnieki   

 (uz gada beigām)
	8
	4
	1
	-
	1


Vides higiēna

Paaugstināta riska objekti

Paaugstināta riska objekti sastāda gandrīz 50% no visiem VSI uzraudzībā esošiem objektiem. Higiēnas un epidemioloģisko prasību ievērošanai ir ļoti svarīga vietās, kur vienlaicīgi uzturas liels “riska grupu” pārstāvju skaits, un vietās, kur sniedz pakalpojumus, kuru rezultātā var rasties risks cilvēka veselībai – higiēniskās apkalpošanas uzņēmumi, peldbaseini, peldvietas. Lai nodrošinātu ikvienam iespēju saņemt drošu pakalpojumu un novērst iespējas infekcijas slimību izplatīšanai, VSI katru gadu veic plānveida kontroles paaugstināta riska objektos un seko higiēniskās un epidemioloģiskās situācijas izmaiņām atsevišķās objektu grupās. Kopumā visās objektu grupās higiēniskā situācija uzlabojas (skatīt diagrammas):
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Neskatoties uz to, atsevišķās grupās joprojām saglabājas augsts neatbilstību līmenis, piemēram, sociālās aprūpes iestādes (50%), dienesta viesnīcas (52%), peldbaseini (46%). Pamatā tās ir neatbilstības, kas saistītas ar nepieciešamo telpu, iekārtu, sanitāri-tehnisko ierīču trūkumu, un prasa ilgstošu novēršanas laiku un pārbūvi. 

Izglītības un audzināšanas iestādes
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Izglītības un audzināšanas iestāžu kontrole vienmēr tikusi uzskatīta par VSI darba prioritāti. Iepriekšējo gadu pieredze liecina, ka higiēniskā situācija šajos objektos bieži ir neapmierinoša, lielākā daļa konstatēto neatbilstību ir iestāžu strādājošo nepietiekamās atbildības sajūtas rezultāts. Normatīvo aktu neesamības dēļ pirmsskolas, vispārējās un profesionālās izglītības iestāžu uzraudzības process praktiski nenotika 2 gadus. 


Stājoties spēkā jaunām higiēnas prasībām, VSI realizēja Inspekcijas programmu “Higiēnas prasību ievērošana pirmsskolas, vispārējās un profesionālās izglītības iestādēs 2003.gadā”, kuras ietvaros kontroles veiktas 522 pirmsskolas izglītības iestādēs, 1018 vispārizglītojošās skolās, 75 internātskolās, un 121 profesionālās izglītības iestādē.
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Analizējot programmas rezultātus kopumā, secināts, ka jaunām prasībām atbilst tikai 6% objektu. Vispārizglītojošās skolās un internātskolās biežāk konstatētās neatbilstības būtiski nav mainījušās kopš 2000.gada, un tās ir trūkumi ventilācijas sistēmā, nepietiekošs mācību telpu mākslīgais apgaismojums, tualešu aprīkojuma trūkumi. No higiēniskā un epidemioloģiskā viedokļa šo neatbilstību pastāvēšana rada paaugstinātus riskus bērnu veselībai, jo ventilācijas trūkumu dēļ telpās nav nodrošināta pietiekoša gaisa apmaiņa, kā rezultātā veidojas nelabvēlīgs mikroklimats un pieaug infekcijas slimību izplatīšanas iespējas; nepietiekošs mākslīgais apgaismojums kļūst par iemeslu redzes funkcijas traucējumiem, sanitāro ierīču, kabīņu aprīkojuma un higiēnas līdzekļu trūkums tualetēs nelabvēlīgi ietekmē bērnu organisma fizioloģiskus procesus un neļauj ievērot personīgo higiēnu.
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Diagrammās ar dzelteno krāsu atzīmētas prasības, kas attiecās uz jaunbūvējamām un rekonstruējamām skolām, bet stabiņu lielums atspoguļo šo neatbilstību faktisko biežumu kontrolētajos objektos. 

Salīdzinoši ar skolām, higiēniskā situācija pirmsskolas izglītības iestādēs ir nedaudz labāka – jaunām prasībām atbilst 11% iestāžu. Bet arī tur biežāk tika konstatētas neatbilstības, kuras rodas atbildīgo personu nevērības, iestādes darba organizācijas nepilnību dēļ, un kuru novēršana ir iespējama īsā laikā.

Izprotot šīs situācijas nopietnību, VSI ir piedalījusies Latvijas Pašvaldības mācību centra un Izglītības ministrijas organizētajos semināros, informējot izglītības iestāžu vadītājus par būtiskākajām problēmām izglītības iestādēs kopumā, un vēršot viņu uzmanību biežāk neievēroto prasību nozīmīgumam un viņu atbildībai prasību ievērošanā.
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Peldvietas
Valsts sanitārās inspekcijas kompetencē ir MK 11.08.1998. noteikumu Nr.300 “Peldvietu iekārtošanas un higiēnas noteikumi” prasību izpildes kontrole.

Iepriekšējo gadu kontroļu rezultāti parādīja, ka atbildīgās personas, kuru teritorijā atrodas MK 11.08.1998. noteikumu Nr.300 1.pielikumā noteiktās peldvietas, nesteidzas ar to iekārtošanu un uzturēšanu atbilstoši šo noteikumu prasībām. Bieži tika konstatēts, ka atpūtniekiem nav pieejama informācija par peldūdens kvalitāti, kas liedz iespēju izvērtēt iespējamos riskus veselībai, vai arī ir nepietiekošs nodrošinājums ar prasībām atbilstošām tualetēm, kas palielina vides piesārņojuma risku un reizē arī risku cilvēku veselībai. 2003.gadā Valsts sanitārās inspekcijas inspektori ir veikuši 122 kontroles peldvietās un par normatīvo aktu prasību neievērošanu ir ierosinājuši administratīvo lietvedību 20 atbildīgām personām. 

Tikai četras no 36 peldvietām, kas minētas MK 11.08.1998. noteikumu Nr.300 1.pielikumā, pilnībā atbilda noteikumu prasībām. 


[image: image4]
Salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem ir uzlabojies peldvietu nodrošinājums ar tualetēm un ģērbtuvēm (69% peldvietu prasība izpildīta), bet vēl joprojām pastāv problēma ar tualetes notekūdeņu novadīšanu attīrīšanas iekārtās (tikai 36% peldvietu prasība izpildīta). Salīdzinājumā ar iepriekšējiem gadiem ir palielinājies to peldvietu skaits, kurās apmeklētājiem nodrošināta visa nepieciešamā informācija. 

Saimnieciskas darbības radīti vides riska faktori

Troksnis

2003.gadā saņemtas 73 sūdzības par paaugstinātu trokšņa līmeni dzīvojamās telpās. Lai izskatītu šīs sūdzības inspektori kopumā veikuši 155 kontroles. Veikti 59 akustiskā trokšņa mērījumi: 20 mērījumi dienas laikā, no kuriem 25% (5 mērījumos) trokšņa līmenis pārsniedza pieļaujamos normatīvus, un 39 mērījumi nakts laikā, no kuriem 44% (17 mērījumos) trokšņa līmenis pārsniedza pieļaujamos normatīvus. 

· Par trokšņa līmeņa pārsniegšanu sastādīti 2 protokoli par administratīvo pārkāpumu, 9 uzņēmumi brīdināti par iespējamo uzņēmumu darbības apturēšanu, 3 uzņēmumu darbība apturēta.

Dzeramā ūdens apgāde
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VSI uzraudzībā atrodas 1381 publiskās ūdensapgādes sistēmas (skaitā nav ietvertas sistēmas, kuras izmanto ne vairāk kā 50 personu un kuru piegādes apjoms nepārsniedz 10 m3 diennaktī).
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Neatbilstības vakcinācijas noteikumu prasībām - dinamika

Gada vidū mainījās prasības ūdensapgādes sistēmām - spēkā stājās MK 29.04.2003. noteikumi Nr.235 “Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība”, kas nozīmēja papildus slodzi inspekcijai un zināmas problēmas sistēmu apsaimniekotājiem – neatbilstība prasībām konstatēta 82% objektu. 

[image: image28.wmf] 

Pēc priekšlikumu izpildes kontroļu rezultātiem, vērojama tendence novērst neatbilstības - gada beigās objektu skaits, kuros paliek neatbilstības, samazinājies līdz 57%. Tas izskaidrojams ar diezgan lielu objektu skaitu, kuros dzeramā ūdens neatbilstības novēršana iespējama, uzbūvējot attīrīšanas iekārtas vai veicot ūdensvada tīkla rekonstrukciju saskaņā ar izstrādātām korektīvās rīcības programmām. 

Veicot kontroles, tiek novērtēta sekojošu prasību izpilde:

· aizsargjoslu noteikšana un uzturēšana

· higiēnas prasību ievērošana

· ūdens laboratoriskā pārbaude

· būvju un iekārtu higiēniskais stāvoklis

· telpu un iekārtu dezinfekcija

· citi pasākumi dzeramā ūdens nekaitīguma un kvalitātes nodrošināšanai.
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Plāna kontroļu rezultāti redzami diagrammās: aizsargjoslas noteiktas 65 – 69% objektu, stingra režīma aizsargjoslas iežogotas 82% objektu, telpu tīrīšanas un dezinfekcijas režīms izstrādāts 87% objektu, ūdens iekārtu profilaktisko dezinfekciju veic 86% objektu, prasībām atbilstošu dzeramo ūdeni patērētājiem piegādā tikai 40% objektu – visbiežāk ūdens neatbilst prasībām duļķainības un paaugstināta dzelzs satura dēļ. Ūdens piegādātāju darbības korektīvās rīcības ūdens nekaitīguma nodrošināšanai bieži vien ir nepietiekošas, kā kavējošais faktors situācijas uzlabošanā tiek minēts finansu resursu vai informācijas par iespējamām ūdens attīrīšanas metodēm trūkums. 
Tirgus uzraudzība

Patēriņam paredzētās ķīmiskās vielas, ķīmiskie produkti un kosmētikas līdzekļi.
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Kosmētikas līdzekļu un ķimikāliju tirgus uzraudzības jomā VSI galvenais mērķis ir panākt, lai Latvijas tirgū patērētājiem būtu pieejama visa nepieciešamā informācija par produktu un lai tā būtu patiesa. Tai pat laikā tiek sekots, lai tirgū neatrastos produkti, kas satur neatļautas sastāvdaļas vai citādi varētu apdraudēt cilvēku veselību. Tā kā ražotājam vienīgajam ir vispilnīgākā informācija par produktu, kuru tas laiž tirgū, kā arī ražotājs un importētājs ir atbildīgs, lai līdz lietotājam nonāktu nepieciešamā informācija par produkta sastāvu, pielietojumu, un ķimikāliju gadījumā, arī bīstamību, tad uzsvars tiek likts uz ražotāju un importētāju kontroli - ir svarīgi konstatēt un novērst neatbilstības produktu plūsmas sākumposmā. Uzraudzības darba efektivitāti nodrošina VSI iekšējā informācijas aprites sistēma, kad teritoriālās KUD ziņo par mazumtirdzniecībā konstatētiem neatbilstošiem produktiem, kas ļauj iegūt informāciju par ražotājiem/importētājiem, kuri iekļaujami uzraudzības prioritāšu sarakstā.
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Skolu internātu tualetes - neatbilstības
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Turpināta sadarbība ar ZM PVD Sanitāro robežinspekciju, regulāri apmainoties ar informāciju par kosmētikas līdzekļu importēšanu un paziņošanas gaitu. Kosmētikas līdzekļu sastāvu izskatīšanas gaitā notikusi informācijas apmaiņa ar sertifikācijas centriem “Latsert” un “Baltsert”. Kosmētikas līdzekļu paziņošanas veicināšanas nolūkā VSI piedalījās Latvijas tirgotāju asociācijas seminārā, sniedzot izklāstu par normatīvo aktu prasībām KL drošuma jomā, savukārt inspektoriem bieži nācies kontroļu laikā uzņēmumus iepazīstināt ar atbilstošo likumdošanu, norādīt uz pieejamiem likumdošanas un izglītojošiem informācijas avotiem.

[image: image35.wmf] 

Baltijas jūras piekrastes peldvietas 2003.gadā
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Kā rāda 2003.gada kontroļu rezultāti, tad darbs ir devis rezultātu. Kopumā vairumtirdzniecības uzņēmumu skaits, kuros konstatētas neatbilstības samazinājies par 20%, kā arī trīs reizes mazāk vajadzēja sastādīt aktus par preču izplatīšanas apturēšanu. Kontroļu rezultāti mazumtirdzniecības uzņēmumos parādīja, cik būtiski ir uzraudzīt, lai neatbilstības tiktu novērstas jau produktu plūsmas sākumposmā.
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2003.gada beigās VSI kosmētikas līdzekļu datu bāzē ir informācija par 578 uzņēmumiem (t.sk. 20 Latvijas ražotāji) un 49366 kosmētikas līdzekļiem. Visvairāk –76% kosmētikas līdzekļu LR tirgū piedāvā no Eiropas Savienības un Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācijas valstīm. Aptuveni vienāds daudzums ir no ASV un Neatkarīgo valstu savienības valstīm. Trīs gadu laikā (2001. - 2003.) 133 kosmētikas līdzekļi aizliegti piedāvāšanai tirgū. 

Sūdzības, iesniegumi un priekšlikumi

2003.gadā iedzīvotāji iesnieguši VSI kopumā 298 sūdzības, no kurām 98 tika pārsūtītas izskatīšanai citām iestādēm. 

Analizējot saņemtās sūdzības, jāsecina, ka pēdējo trīs gadu laikā kopējais saņemto sūdzību skaits būtiski nav mainījies, bet mainījusies to struktūra. Saņemtās sūdzības zināmā mērā atspoguļo sabiedrības informētības un aktivitātes līmeni. Pateicoties veiksmīgai sadarbībai ar masu mēdijiem, cilvēki ir informēti par Valsts sanitārās inspekcijas kompetenci, darbībām un to rezultātiem. Līdz ar to samazinās to iesniegumu skaits, kas pārsūtāmi izskatīšanai citām iestādēm. Toties divas reizes palielinājies privātpersonu skaits, kuri griezušies VSI pēc palīdzības sakarā ar paaugstinātu trokšņa līmeni dzīvojamās telpās, kā arī  aktīvāk ziņots par neapmierinošu higiēnisko situāciju VSI uzraudzības objektos. Pārbaudot Inspekcijas kompetencei atbilstošās sūdzības, kopumā veiktas 313 kontroles, normatīvo aktu prasību neatbilstības gadījumos sastādīti 9 protokoli par administratīvo pārkāpumu, 7 uzņēmumos apturēta preču izplatīšana, 12 objekti brīdināti par iespējamu darbības apturēšanu, trīs ēdināšanas uzņēmumos apturēta ventilācijas sistēmas darbība un apturēta vienas galdniecības darbība.

Laboratoriskie izmeklējumi un mērījumi

Izskatot iedzīvotāju sūdzības un iesniegumus, ņemti paraugi dzeramā ūdens laboratoriskiem izmeklējumiem un organizēti trokšņa līmeņa mērījumi dzīvojamās telpās. Visbiežāk paaugstināts trokšņa līmenis tika konstatēts dzīvojamās telpās blakus pārtikas aprites uzņēmumiem, kuru ventilācijas vai kondicionēšanas sistēmas nebija izbūvētas atbilstoši prasībām. Patērētāju sūdzības par dzeramā ūdens kvalitāti 50% gadījumu bija pamatotas, jo dzeramā ūdenī tika konstatēts paaugstināts dzelzs saturs, duļķainība, kā arī prasībām neatbilstoša krāsa un smarža. Lai arī šīs neatbilstības patērētāju veselībai draudus nerada, tomēr ūdens lietotājiem izsauc nepatīkamas sajūtas. Tā kā konstatētā dzeramā ūdens neatbilstība nav saistīta ar dzīvojama nama apsaimniekošanas problēmām, bet skar visu attiecīgo publisko ūdens apgādes sistēmu, tad VSI uzdevusi veikt korektīvos pasākumus publiskās ūdens apgādes sistēmas apsaimniekotājam. 
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Piemērotās sankcijas
· 504 gadījumos apturēta preču izplatīšana, 362 gadījumos pēc tam izdotas atļaujas preču izplatīšanas atsākšanai;

· 149 gadījumos preces izņemtas no apgrozības;

· sastādīti 1512 protokoli par administratīvajiem pārkāpumiem, administratīvo pārkāpumu lietās pieņemti 1486 lēmumi, t.sk. par naudas sodiem par kopējo summu Ls 30 413, Valsts kasē ieskaitīti Ls 30 488;

· 209 uzņēmumu brīdināti par iespējamu darbības apturēšanu, ja nesakārtos savu darbību atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

· 38 uzņēmumu darbība apturēta, atļaujas atsākt darbību saņēmuši 24 uzņēmumi.

Valsts sanitārās inspekcijas administratīvo pārkāpumu lietās pieņemto lēmumu pārsūdzība:

	
	1998

(2.p/g)
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	KOPĀ

	Pieņemtie lēmumi
	584
	1581
	2198
	1852
	882
	1486
	8574

	
	
	
	
	
	
	
	

	Pārsūdzētie lēmumi
	10
	9
	16
	24
	24
	14 (0,9%)
	98

	
	
	
	
	
	
	
	

	Pārsūdzēti VSI
	6
	7
	11
	18
	20
	13
	75

	Atstāti negrozīti
	4
	6
	9
	14
	17
	10
	60

	Grozīti
	0
	0
	2
	3
	1
	2
	8

	Atcelti
	2
	1
	0
	1
	0
	1
	5

	Nodots jaunai izskatīšanai
	
	
	
	
	2
	0
	2

	Pārsūdzēti tiesā
	4
	2
	5
	6
	4
	2
	22

	Atstāti negrozīti
	1
	0
	4
	4
	1
	2
	11

	Grozīti
	2
	1
	0
	1
	1
	0
	5

	Atcelti
	1
	1
	1
	1
	2
	0
	6
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Sadarbība

Ar ZM PVD Sanitāro robežinspekciju

Viena no VSI prioritātēm 2003. gadā bija operatīva informācijas apmaiņa ar ZM PVD SR kosmētikas līdzekļu aprites uzraudzības jomā, ar mērķi stiprināt tirgus uzraudzību nepārtikas sfērā. Vienošanās par sadarbību starp VSI un SR noslēgta jau 2001. gadā, un 2003. gadā tā veiksmīgi turpinājās. Bez ikmēneša apkopojošās informācijas apmaiņas VSI 21 gadījumā ir saņēmusi informāciju no SR par neatbilstošiem kosmētisko līdzekļu atbilstības apliecinājumiem vai to neesamību, kā arī par to, ka kosmētikas līdzekļu importētāji nav iesnieguši VSI paziņojumu par kosmētisko līdzekļu izplatīšanu. Pēc informācijas saņemšanas VSI amatpersonas veikušas 18 kontroles, un 7 gadījumos sastādīti akti par preču izplatīšanas apturēšanu.

Ar Sabiedrības veselības aģentūru

[image: image39.wmf] 

 

94

94

88

82

91

48

49

83

97

0

20

40

60

80

100

pH

smarža

garša

dzelzs

alumīnijs

Rādītāju atbilstība

%


Pēc epidemiologu ziņojumiem veikta 71 kontrole. Salīdzinoši 2002.gadā tika veiktas 42 kontroles.

2003. gadā visvairāk kontroles pēc epidemiologu ziņojumiem veiktas izglītības iestādēs: vispārizglītojošās skolās 20 kontroles, internātskolās - 18, pirmskolas izglītības iestādēs – 12. Kā arī kontroles tika veiktas stacionāros, sociālās aprūpes iestādēs un militārajās struktūrās (Aizsardzības akadēmijā, NBS štāba bataljonā, Mobilo strēlnieku pulkā un Gaisa spēkos). 

Par konstatētajiem pārkāpumiem sastādīti 20 administratīvo pārkāpumu protokoli.

Ar Valsts darba inspekciju


Ar Valsts darba inspekciju aizvadītajā gadā kopīgi veikta 1 kontrole. VSI 36 reizes informējusi Valsts darba inspekciju par konstatētajām neatbilstībām normatīvo aktu prasībām, kā arī pārsūtījusi 3 sūdzības.

Ar citām valsts un pašvaldību institūcijām

 
2003. gadā VSI amatpersonas kā lektori 5 reizes piedalījušās Latvijas Pašvaldību mācību centra organizētajos semināros par higiēnas prasībām un epidemioloģisko drošību izglītības un pirmskolas izglītības iestādēs, kā arī sociālās aprūpes institūcijās, 1 reizi – Izglītības ministrijas organizētajā seminārā par higiēnas un epidemioloģiskās drošības normatīvo aktu prasībām pirmskolas izglītības iestādēs, kā arī “Poetic” kosmētikas starptautiskā biznesa centra rīkotajā seminārā “Mārketings un menedžments skaistumkopšanas industrijā”, kur sniedza informāciju par higiēnas prasībām kosmētiskajos kabinetos un frizētavās, un kosmētikas līdzekļu drošuma prasībām. Bez tam VSI amatpersonas piedalījušās Latvijas tirgotāju asociācijas organizētajā seminārā par kosmētikas līdzekļu un ķīmisko vielu/ķīmisko produktu tirgus uzraudzību, kā arī Jūrmalas domes organizētajā seminārā par peldvietām.

Ar masu medijiem

Aizvadītajā gadā turpināta sadarbība ar plašsaziņas līdzekļiem, informējot sabiedrību par aktualitātēm inspekcijas darbā. Kopumā rakstiska informācija presei sniegta 94 gadījumos, tai skaitā 74 raksti publicēti rajonu preses izdevumos. Kā arī Valsts sanitārās inspekcijas amatpersonas ir sniegušas intervijas televīzijā un radio pārraidēs.

Pasākumi  pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai

Metodiskie materiāli

Lai nodrošinātu koordinētu un saskaņotu kontroles procesu un uzraudzību visā Latvijas teritorijā, aizvadītajā gadā tika turpināts darbs pie metodisko materiālu izstrādāšanas un aktualizēšanas.

2003. gadā tika izstrādātas 10 normatīvo aktu anotācijas, 4 rīcības, 6 inspekcijas programmas, instrukcija par kontroles un uzraudzības darba atskaitēm, aktualizētas 7 veidlapas un izstrādātas 3 jaunas veidlapas.

Atzinumi un priekšlikumi normatīvo aktu projektiem
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2003. gadā sniegti 15 Valsts sanitārās inspekcijas atzinumi normatīvo aktu projektiem, no tiem 6 vides higiēniskā stāvokļa un epidemioloģiskās drošības jomā, 5 - ķīmisko vielu un ķīmisko produktu, un kosmētikas līdzekļu tirgus uzraudzības jomā un 1 - par inspekcijas darbību kopumā.

Informāciju tehnoloģiju attīstība

2003. gadā veikta interneta pieslēguma modernizācija centrālajā birojā - uzstādīts SAF, nodrošinot atsevišķu kanālu internetam, iegādāti un uzstādīti ugunsmūri centrālajā birojā un teritoriālajās struktūrvienībās, kā arī tika izveidots VSI korporatīvais datortīkls (VPN - Virtual Private Network). Izmantojot ugunsmūra papildus iespējas, tika izveidoti kriptēti savienojumi (VPN tuneļi) starp visām VSI struktūrvienībām (25) un centrālo biroju, ar kuru palīdzību tiek nodrošināta droša datu apmaiņa.

Tīkls VSI centrālajā birojā Rīgā
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Piedalīšanās starptautiskos projektos

2003. gadā Valsts sanitārā inspekcija piedalījās Eiropas Savienības starpinspekciju organizācijas CLEEN (Chemical Legislation European Enforcement Network) organizētajā projektā ECLIPS (European Classification and Labelling Inspections of Preparations, Including Safety Sheets). Kopumā projektā bija iesaistījušās 12 Eiropas Savienības dalībvalstis un kandidātvalstis.

Projekta laikā tika pārbaudīti 45 produkti un to drošības datu lapas 12 uzņēmumos. Projekta mērķis bija noskaidrot, kā Latvijā tiek ieviestas jaunās bīstamo ķīmisko vielu, bīstamo ķīmisko produktu un drošības datu lapu direktīvu prasības attiecībā uz ķīmisko vielu un produktu klasifikāciju, marķēšanu un drošības datu lapām. Kontroļu protokoli tika nosūtīti CLEEN un ir iekļauti kopējā pārskatā.

Sadarbībā ar Baltijas Vides Forumu Valsts sanitārās inspekcijas darbiniekiem bija iespēja piedalīties apmācību seminārā “Apmācības ķīmisko vielu kontroles metodikā” (“Training on inspection methods with regard to chemicals control”), kurā bija iespēja papildināt zināšanas par ES likumdošanas prasībām ķīmisko vielu un ķīmisko produktu klasifikācijai, marķēšanai, iepakojumam un drošības datu lapām, Zviedrijas kontroles sistēmas organizāciju, kā arī dažādām inspicēšanas metodēm. Šīs zināšanas, kā arī iegūtā pieredze viesojoties Zviedrijas ķimikāliju inspektorātā, tika izmantotas sagatavojot apmācības kursu Valsts sanitārās inspekcijas inspektoriem. Šī projekta ietvaros Valsts sanitārā inspekcija organizēja kopīgu semināru ķīmisko vielu un produktu kontrolē iesaistītām inspekcijām – Valsts sanitārajai inspekcijai, Vides Valsts inspekcijai un Valsts Darba inspekcijai, kura laikā bija iespēja iegūt informāciju par katras inspekcijas kompetenci, kontroles metodēm un sadarbības iespējām. 

2003. gada beigās uzsākās PHARE 2002 “Market Surveillance System in Nonfood area” ar mērķi stiprināt tirgus uzraudzības sistēmu nepārtikas preču sektorā.

Iekšējās kontroles sistēma

2003.gadā Valsts sanitārajā inspekcijā saskaņā ar plānu tika veikti 4 iekšējie auditi:

1. Personāla novērtēšana.

2. Valsts sanitārās inspekcijas fizisko personu datu apstrādes sistēmā.

3. Valsts iepirkumos.

4. Valsts sanitārās inspekcijas informātikas tehnoloģijās.

Auditu gaitā tika izstrādāti 11 ieteikumi. 5 ieteikumiem ieviešanas termiņš bija paredzēts 2003.gadā, 6 ieteikumiem – 2004.gadā. Visi 2003.gadā paredzētie uzlabojumi iekšējā audita ieteikumu īstenošanai ir ieviesti. Tie saistīti ar fizisko personu datu aizsardzību, un to rezultāti ir šādi:

· izveidota fizisko personu datu apstrādē iesaistīto amatpersonu rakstiskā uzskaite;

· noformētas minēto amatpersonu rakstiskās saistības saglabāt un neizpaust personas datus;

· tika aktualizēts personas datu apstrādes sistēma aizsardzības un organizatorisko pasākumu apraksti.
Finansējums un tā izlietojums

	Kopsavilkuma bilance

	Bilances posteņi
	Uz 01.01.2004.
	Uz 01.01.2003.

	Aktīvi:
	226 338
	302 594

	Ilgtermiņa ieguldījumi
	172 779
	255 346

	Apgrozāmie līdzekļi
	53 559
	47 248

	
	
	

	Pasīvi:
	226 338
	302 594

	Pašu kapitāls
	208 545
	253 068

	Kreditori
	17 793
	49 526


Valsts pamatbudžeta līdzekļu izlietojums

	Nr.p.k.
	Ieņēmumu un izdevumu posteņi
	2002.gada naudas plūsma
	Pārskata gadā

	
	
	
	Apstiprināts likumā gadam
	Naudas plūsma

	1
	Resursi izdevumu segšanai
	718 378
	792 285
	733 976

	1.2.
	Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	711 064
	733 791
	733 791

	1.3.
	Ārvalstu finanšu palīdzība
	7 314
	53 494
	0

	1.4.
	Maksas pakalpojumi u.c. pašu ieņēmumi
	0
	5 000
	185

	
	
	
	
	

	2
	Izdevumi - kopā
	718 378
	792 285
	733 996

	2.1.
	Uzturēšanas izdevumi
	634 767
	766 318
	720 699

	2.1.1.
	Atalgojumi
	348 539
	423 032
	423 032

	2.1.2.
	VSAO iemaksas
	96 298
	101 908
	99 968

	2.1.3.
	Komandējumu izdevumi
	4 365
	3 657
	3 828

	2.1.4.
	Pakalpojumu apmaksa
	143 899
	191 683
	149 866

	2.1.5.
	Materiālu, energoresursu, inventāra iegāde
	41 666
	46 038
	44 005

	2.2.
	Izdevumi kapitālieguldījumiem
	83 611
	25 967
	13 297

	2.2.1.
	Kapitālie izdevumi
	20 611
	25 967
	13 297

	2.2.1.1.
	Kustamie īpašumi
	13 297
	11 278
	10 562

	2.2.1.2.
	Intelektuālie īpašumi
	0
	2 019
	2 735

	2.2.1.3
	Kapitālie izdevumi, kas segti no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem
	7 314
	12 670
	0

	2.2.2.
	Investīcijas
	63 000
	0
	0

	2.2.2.1.
	Investīcijas, kuras tiek finansētas saskaņā ar valsts investīciju programmu
	63 000
	0
	0

	3
	Nodarbinātība
	
	-
	

	3.1
	Faktiskais nodarbināto skaits
	123
	-
	106

	3.2
	Vidējā darba alga
	154
	-
	160


Personāls 

Darbinieku kustība
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atļautās koncentrācijas

Valsts sanitārajā inspekcijā 2003. gada beigās strādāja 110 darbinieki, no tiem 94 ierēdņi. Kontroles un uzraudzības funkciju veic 82 ierēdņi (turpmāk tekstā – inspektori), no tiem 64 teritoriālajās struktūrvienībās. Atbalsta funkcijas nodrošina 28 darbinieki.

Atskaites gadā tika organizēti 9 konkursi uz 19 vakantām amatu vietām. Gada laikā darbu uzsākuši 8 darbinieki, aizgājuši 17 darbinieki, no tiem 3 inspektori teritoriālajās struktūrvienībās un 3 inspektori Rīgā. Izvērtējot 2002. gada rezultātus, amatos paaugstināti 9 darbinieki, kopumā pārcelti 13 darbinieki.

Analizējot darbinieku kustību, redzams, ka lielākā daļa darbinieku inspekcijā strādā jau kopš 1998. gada, t.i. 40% no strādājošajiem un 23% inspekcijā strādā kopš tās darbības uzsākšanas. No visiem darbiniekiem, kas tika pieņemti 1997 gadā, šobrīd turpina strādāt 89%.

No pagājušajā gadā aizgājušajiem, lielākā daļa darbu inspekcijā bija uzsākuši 1998. gadā, divi no 2003. gadā pieņemtajiem darbiniekiem šajā pašā gadā arī aizgājuši no inspekcijas.
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Darbinieku vērtēšana

Ņemot vērā iestādes darbības specifiku un laiku, kas vajadzīgs metodiskajam darbam, 2003. gada ierēdņu darbības un tās rezultātu vērtēšana tiks organizēta 2004. gadā, 2003. gadā pabeigta 2002. gada rezultātu vērtēšana un 3 darbiniekiem veikta vērtēšana pārbaudes termiņa beigās.

Vērtēšanas rezultāti: Valsts sanitārajā inspekcijā, 84% - optimāls darba izpildes līmenis, kas noris saskaņā ar izvirzītajām prasībām attiecīgajā nozarē, 14% - teicama darba izpilde.
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Darbinieku kvalifikācija

Darbinieki, kuri veic kontroles un uzraudzības funkciju pārsvarā ir ar medicīnisko izglītību – 60%, kā arī augstāko izglītību ķīmijā, bioloģijā, veterinārmedicīnā un tiesību zinībās.

66% no Valsts sanitārajā inspekcijā strādājošiem ir augstākā izglītība, no kuriem 5% ir maģistra grāds.

Atbilstoši MK noteikumiem par augstākās izglītības piemērošanas kārtību ierēdņiem, 27% ierēdņu turpina iegūt augstāko izglītību. Pārsvarā inspektori ar vidējo speciālo izglītību medicīnā, savas zināšanas papildina tiesību vai vadības zinātnēs. Ierēdņiem, kuri turpina iegūt amatam nepieciešamo izglītību, iestāde kompensē pusi no mācību maksas.

Arī 44% no darbiniekiem, uz kuriem neattiecas obligātās prasības par augstāko izglītību, šobrīd studē augstākajās mācību iestādēs, līdz ar to 2005. gadā 94% no šobrīd strādājošajiem, būs augstākā izglītība.

Darbinieku iekšējā apmācība

Darbinieku apmācība inspekcijā tiek organizēta gan izmantojot iekšējos resursus (telpas, mācību materiālus, lektorus), gan izmantojot citu organizāciju pakalpojumus. Lai nodrošinātu informācijas apriti un realizētu tās mācību vajadzības, kas saistās ar inspekcijas darbības specifiku, regulāri tiek rīkotas informatīvās sanāksmes, kurās piedalās darbinieki no visas Latvijas. 2003. gadā Valsts sanitārajā inspekcijā tika rīkotas 6 informatīvās sanāksmes, īpašu uzmanību pievēršot tādiem jautājumiem kā

· ķīmisko vielu ierobežojumi un aizliegumi, 

· mazgāšanas līdzekļi, 

· biocīdi,

· teritoriālie plānojumi,

· aizsargjoslu iezīmēšana zemes gabalu plānos,

· dezinfekcija ūdens apgādes objektos,

· ārkārtējo epidemioloģisko situāciju pārvaldīšana,

pieaicinot vieslektorus no kompetentajām iestādēm. Tika atsākta arī teritoriālo sanāksmju rīkošana, kurās piedalās visi attiecīgā reģiona darbinieki.

Darbinieku ārējā apmācība
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Analizējot mācību vajadzības un mācību centru piedāvājumus, iespēju robežās tika organizēta sadarbība ar dažādām apmācību organizācijām. Lielāko tiesu sadarbojoties ar Valsts administrācijas skolu, 2003. gadā apmācībās piedalījušies 67% inspekcijas darbinieku, no tiem 72% ierēdņu. Kopumā tika apmeklēti arī Valsts administrācijas skolas teritoriālo mācību centru pakalpojumi, Baltijas vides Foruma, Neatkarīgās Rīta Avīzes un LR Finanšu ministrijas rīkotie semināri.

Kā apmācību prioritātes tika izvirzītas tādas jomas kā ar ES saistītie jautājumi, saskarsmes psiholoģija, tieslietas un dažādas tēmas vadības zinībās, piemēram, darbinieku vērtēšana un rezultatīvo rādītāju noteikšana, laika menedžments.

Analizējot apmeklētos seminārus, visplašāk tika apgūta vadības zinību joma, tai skaitā par personāla vadības un iekšējās kontroles jautājumiem. Kopumā par šo tēmu apmeklēti 33% no visiem semināriem. 


Saistībā ar ķīmisko vielu un ķīmisko produktu uzraudzību un kontroli, Valsts sanitārās inspekcijas darbinieki ir piedalījušies Baltijas Vides Foruma un Zviedrijas Nacionālās Ķimikāliju inspekcijas (KEMI) dažādu projektu ietvaros organizētajos semināros. Kosmētikas jomā inspekcijas darbinieki ir piedalījušies Tehniskās palīdzības informācijas apmaiņas biroja (TAIEX), kas ir Eiropas Komisijas izveidota institūcija un Eiropas Kosmētikas līdzekļu un parfimērijas ražotāju asociācijas (COLIPA) rīkotajos semināros, kā arī iesaistījušies Upsalas universitātes rīkotajā apmācības kursā par toksikoloģiju un ķīmiju.
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